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AVISO AOS LICITANTES

O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG - por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Governo, tendo em vista o que consta do PROCESSO LICITATORIO N°
0022/2019, PREGAO N°12/2019, que tem como objeto o Registro de Precos para possiveis e
futuras aquisicbes de materiais de limpeza, em atendimento as Secretarias Municipais de Capim
Branco, AVISA AOS INTERESSADOS que foi apresentada pelas empresas TAINNAH
TALLULAH ESTANISLAU SILVA EIRELI, CNPJ 30.083.358/0001-96 e WTRADE
INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA-ME CNPJ: 21.856.981/0001-43, impugnac&o ao edital,
diante disso, fica suspensa a Sessao Publica para entrega e abertura dos envelopes de proposta
e habilitagdo marcada para o dia 12/08/2019, sendo que, a nova data para entrega dos envelopes,
sera informada posteriormente aos interessados . Maiores informacdes poderao ser obtidas pelo
e-mail: licitacao@capimbranco.mg.gov.br ou pelo site www.capimbranco.mg.gov.br ou pelo
telefone (31) 3713-1420.

Capim Branco, em 08 de agosto de 2019.
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BRUMA

ZLimpP

Brumadinho, 08 de agosto de 2019.

A

Prefeitura Municipal de Capim Branco
Setor de Compras e Licitagbes

A/C Pregoeiro

REF: PREGAO PRESENCIAL N. 12/2019

Tainnah Tallulah Estanislau Silva Eireli, CNPJ 30.083.358/0001-96, por seu
representante legal abaixo assinado, vem pela presente impugnar a decisdo desta Prefeitura
referente a inclusdo de documentos referente a produtos conforme abaixo.

Dos Fatos:
1) A empresa deseja participar do pregao acima epigrafado. Ocorre que a Prefeitura esta

solicitando documentos que inviabilizam o processo licitatério;

2) Art. 30 Lei 8.666/93 — A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
Il — comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das instalagoes
e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e disponiveis para a realizagdao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
11.5.1. AFE — Autorizacado de Funcionamento Especial (ANVISA);

Ora, se ha uma limitacdo no que tange a exigéncia documental, ndo dispondo o artigo 30 de um
rol taxativo, a Comissao de Licitagdo tem aptidao discricionaria de exigir os documentos técnicos,
com certa limitacdo, desde que atendida a oportunidade e conveniéncia da Administragao Publica,
atendidos os principios que rege o Direito Administrativo, prezando pela economia processual a
fim de evitar a restricao da competitividade.

Ressalvamos que a Llei 6360/76, que "dispde sobre a Vigildncia Sanitdria a que ficam

sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os INsumos Farmacéuticos e Correia?os_, Cosméﬁcos,

Saneantes e Outros Produtos”, bem como o Decreto que a regulamenta, sGo omissos NO

tocante & exigéncia de AFE para comercializagdo, conforme se extrai de seu Art. 2°:

"Art. 2¢ - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 12 as empresas
para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabelecimentos hajam sido licenciados pelo 6rgdo sanitario das
Unidades Federativas em que se localizem."

No intuito de fomentar a interpretacao da abrangéncia e delimitagcao do
conceito de comércio varejista e atacadista, segundo a ANVISA, torna-
se oportuno recordar que o INFORME TECNICO DA ANVISA, INF-20 de
01/02/2015, apresenta a conclusao de que os produtos saneantes de
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venda restrita ou de uso profissional devem ter comercializacao
amparada por AFE, sendo que os produtos de venda livre estao
dispensados. Tal posicionamento vai de encontro das hipoéteses de nao
exigéncia de AFE elencadas no Art. 5°, da RDC 16/2014/ANVISA,
deixando evidente que a légica empregada é de que apenas para o
comércio de produtos saneantes e domissanitarios, quando inserido na
cadeia de circulagao mercadorias ou insumos, sem_destinacao final,

sera cabivel exigir-se a AFE.
Segundo entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, temos o seguinte:

“Para favorecer a competitividade e a obtengcdo do menor preco, as
exigéncias para participacao em licitagao nao devem passar do minimo necessario para
assegurar a normalidade na execugao do futuro contrato, em termos de situagao juridica,
qualificagdo técnica, capacidade econémica e regularidade fiscal”. ACORDAO 1699/2007 —
PLENARIO (Sumario).

E ainda acrescenta:

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que somente
serdao permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”“. Acoérdao
768/2007 PLENARIO (Sumario).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em decisao n.° TC/6.029/95-7, ja manifestou
que:

“.. Na fase de habilitacdo a Comissao de Licitacdo nido deve confundir o procedimento
formal inerente ao processo licitatério com o formalismo, que se caracteriza por exigéncias
inuteis e desnecessarias, e cujo desatendimento, por sua irrelevancia, ndo venha a causar
prejuizo a Administragao”. (Min. Adhemar Paladini Ghisi, 13.09.95

Art. 9°- Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao, as normas da Lei.
8.666/93 de 21 de junho de 1993.

Neste contexto, cumpre estabelecer que as licitagbes sao procedimentos que,
precipuamente, destinam-se a observar o principio da isonomia entre os possiveis
licitantes na busca da melhor proposta para o atendimento dos interesses da
Administragao Publica.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.
(Redagao dada pela Lei 12.349, de 2010).

Continuando:

Paragrafo 1°- E vedado aos agentes publicos:

1 — ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE CONVOCACAOQO, CLAUSULAS
OU CONDICOES QUE COMPROMETAM, RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER
COMPETITIVO, INCLUSIVE NOS CASOS DE SOCIEDADE COOPERATIVAS, E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINGOES EM RAZAO DA NATURALIDADE, DA
SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA
IMPERTINENTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO, RESSALVADO O
DISPOSTO NOS PARAGRAFOS5° AO 12° DESTE ARTIGO E NO ART. 3° DA LEI 8.248, DE 23
DE OUTUBRO DE 1991; (REDAGAO DADA PELA LEI 12.349, DE 2010).

Neste contexto, em analise a lei que regulamente os processos licitatorios, resta cristalina a
vedacao a Administragdo Publica de fazer exigéncias em processos licitatérios de qualidade
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técnica, salvo quando estes sejam completamente indispensaveis a garantia minima do alcance
dos objetivos da contratante.

Corroborando tal entendimento, cita-se o Acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(APELACAO CIVEL N° 0013952-43.2009.8.19.0061). Na referida decisdo, consta
expressamente:

“A exigéncia contida no item 5.3.3.2 do edital n°065/2009, se bem que direcionada a todos os
concorrentes, é ilegal, porquanto desproporcional ao escopo do contrato. Ndo soa razoavel que
uma empresa para vender alcool em gel e pano para limpeza tenha que ter licenga da ANVISA.
O apelado invoca aplicagcao da Lei n°® 9782/99, em especial, seu art. 8° que dispbe incumbir a
agéncia reguladora regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servicos que envolvam risco a
saude. Dai exsurge com clareza que o controle e fiscalizagdo se fazem sobre os produtos e
servigos, e também sobre as instalacées fisicas onde sdo os produtos e bens que envolvam risco
a saude publica produzidos. E certo que a agéncia regulamentadora pode interditar qualquer
estabelecimento no qual sejam estocados, comercializados produtos que exponham o publico a
risco, desde que reconhecida a situacao de risco, o que se insere em seu poder de policia. Mas,
isso ndo quer dizer que uma empresa seja obrigada a ter licenca da ANVISA, tao apenas
porque tem em suas instalagcées produtos que ja receberam, por sua vez, a fiscalizagcao do
6rgdo, se ndo atua no processo de producdao dos mesmos”’.

E necessario destacar que a Lei Federal 8.666/93 possui apenas aplicacdo subsidiaria nos
processos licitatorios realizados na modalidade pregdo, conforme dispde o artigo 9° da Lei
10.520/02, que é a Lei que regulamenta o pregéo:
“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
A Lei 10.520/02, que trata do pregao, estabelece:
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observara as sequintes regras:
(...)
Xlll — a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situagéo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico-FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificacbes técnico e econémico-financeira.”
Conforme se extrai do dispositivo citado, para a realizagao de licitagdo na modalidade Pregao é
necessario obrigatoriamente apenas a comprovagao da habilitagdo fiscal, ndo sendo necessaria a
exigéncia de qualificagao técnica.
Dai se conclui que a propria Lei 10.520/02, néo exige a comprovagao de qualidade técnica.

Nédo obstante a lei nao exigir a obrigatoriedade da
apresentacdo de qualificacdo técnica, é importante destacar
que nado cabe ao municipio fiscalizar as atividades da empresa,
nem tampouco o cumprimento das normas necessarias ao seu
regular funcionamento ou producgao, haja vista que existem
orgaos especificos de fiscalizagcao no ente federado que detém

essa competenc:a.

Diante do exposto, Tainnah Tallulah Estanislau Silva Eireli ME, que tem como atividade principal
comércio varejista, vem pela presente solicitar que seja retirado exigéncia quanto a apresentacéo
de AFE que comprometem o carater competitivo do pregao, pois este segmento da economia ndo

necessita de Autorizac@o de Funcionamento da ANVISA.
POIS NAO CABE A EXIGENCIA A VAREJISTAS, COMO NORMA ANVISA, LINK
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LINK:HTTP//PORTAL.ANVISA.GOV.BRNVP~S/PORTAL/ANVISAFI' RNANSPARENCIA/UT/P/C4/O4_
SB8K8XLLM9... E CONFORME RESOLUCAO EM ANEXO, SECCAO lil, ART. 5°.
Atenciosamente,

Neire José Rosa Neto
Representante Comercial
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IMPUGNACAO AO EDITAL

llustrissimo Senhora Presidenta da Comissdo de Licitacdo, da Prefeitura
Municipal de Capim Branco.

Ref.: EDITAL DE PREGAQ PRESENCIAL 012/2019.

Wirade Intermediacdo de Negdcios, Ltda — M.E, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 21.856.981/0001-43, com
sede na Rua Jacson Passos, n® 88 — Loja 01 - Bairo Goidnia — Belo
Horizonte — Minas -Tel 31 -3493-7170, por seu representante legal infra
assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n° 8666/93, em
tempo hdbil, & presenca de Vossa Senhoria  a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

| -DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriv o respectivo Edital, conforme documento
junto.

Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com a exigéncia formulada que vem assim redacionada:

11.5.1 - Comprovagdo de que a empresa licitante possui Autorizagédo de
Funcionamento (AFE), expedida pela ANVISA/MS, compativel com o
objeto da presente licitagdo, conforme
legislacao prépria, quando necessario;
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Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta ds
normas que regem o procedimento licitatdrio, como & frente serd
demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°,inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo
da naturdlidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de
qualguer outra circunsténcia
impertinente ou irelevante para o
especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que |(
mencionar o fato ], ndo resta divida que o ato de convocacdao de que
se cogita consigna cldausula manifestamente comprometedora ou
restriiva do cardter competitivo que deve presidir toda e qualquer
licitacdo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio
daisonomia consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituic@o Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item
apontado, pelo mero cotfejo com a letra fria da lei, despiciendo &
arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de nossos

Pretérios.

1) A empresa deseja participar do pregdo acima epigrafado. Ocorre que a
Administragdo Municipal, estd solicitando documentos que inviabilizam o processo
licitatério;

2) Art. 30 Lei 8.666/93 — A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:
Il — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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3) (A ANVISA - Agencia Nacional de Vigilancia Sanitdria, menciona em sua pagina na
internet e em consultas feitas ao mesmo orgdo, que a AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE) NAQ E EXIGIDA PARA EMPRESAS DE COMERCIO
VAREJISTA DE COSMETICOS, PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E
SANEANTES, na mesma pagina na internet e em consultas o orgdo em epigrafe
volta a destacar QUE A AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO E OBRIGATORIA
APENAS PARA EMPRESAS DE COMERCIO ATACADISTAS DE COSMETICOS,
PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE PESSOAL, AS EMPRESAS DE COMERCIO
VAREJISTA DE COSMETICOS, PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE PESSAL, NAO HA
O QUE FALAR DE OBRIGATORIEDADE...). (INFORMATIVO TECNICO N2 INF — 020 DE
01/02/2015 menciona, A RESOLUGAO RDC N2 16 de 01 de abril de 2014, que
dispde sobre os critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento
(AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de Empresas, também trata sobre o comércio

varejista e atacadista de produtos que estdo sujeitos a vigildncia sanitdria. A
NORMA DEFINIU O DISTRIBUIDOR OU COMERCIO ATACADISTA DE SANEANTES,
COMO SENDO A EMPRESA QUE REALIZA A COMERCIALIZACAO DESSES
PRODUTOS, EM _QUAISQUER QUANTIDADES, PARA PESSOAS JURIDICAS OU A
PROFISSIONAIS PARA O EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES.

No que se refere @ obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n2 16/2014, em
comformidade com a Lei n? 6.360/1976 esclarece QUE NAQ SE APLICA TAL
EXIGENCIA PARA AS EMPRESAS QUE ATUAM APENAS COM COMERCIO
VAREJISTA. NO ENTANTO, PARA A DISTRIBUICAO OU COMERCIO ATACADISTA DE
SANEANTES A AFE E NECESSARIA CONFORME ESTABELECIDO NO ART. 32 DA
REFEREDIA RESOLUGAOQ.

4) Segundo entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, temos o seguinte:

“Para favorecer a competitividade e a obtencdo do menor prego, as exigéncias
para participacdo em licitagdo ndo devem passar do minimo necessdrio para
assegurar a normalidade na execugdo do futuro contrato, em termos de situagdo
juridica, qualificagdo técnica, capacidade econdémica e regularidade fiscal”.
ACORDAO 1699/2007 — PLENARIO (Sumdrio).

E ainda acrescenta:

“O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que somente serdo
permitidas, nos processos licitatérios, exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes””. Acérdao
768/2007 PLENARIO (Sumario).
5) Art. 92 - Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas

da Lei. 8.666/93 de 21 de junho de 1993.

Neste contexto, cumpre estabelecer que as licitagdes sdo procedimentos que,
precipuamente, destinam-se a observar o principio da isonomia entre os possiveis
licitantes na busca da melhor proposta para o atendimento dos interesses da
Administragdo Publica.

-~
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério do julgamento objetivo e dos que lhes sido
correlatos. (Redagdo dada pela Lei 12.349, de 2010).
6) Paragrafo 12 - £ vedado aos agentes puiblicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedade cooperativas, e estabelecam preferencias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 52 ao 122 deste artigo e no art. 32 da Lei
8.248, de 23 de outubro de 1991; (redagdo dada pela Lei 12.349, de2010).

7) Pois ndo cabe a exigéncia a varejistas, como norma ANVISA, link
link:http//portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/transparéncia/ut/p/c4/04_SB
8K8xLLM®...

8) A defini¢do sobre atacadista e varejista, estd bem clara na opg3o feita pelo CNAE,
e pode ser consultada no site da CONCLA - Comissdo Nacional de Classificagdo,
site do IBGE.

9) Nos livros de Contabilidade Comercial, ** Eliseu de Resende™ pode ser observar
de forma clara, que o Comerciante Atacadista, vende as suas mercadorias a um
terceiro, que posteriormente irar revende - lds, agora o varejista (logista) vende
a consumidores finais (independente da quantidade). No caso em questdo os
orgdos publicos até segundos ordem, ndo compram mercadoria para revenda,
apenas para uso proprio em suas instala¢des.

10) RDC 16 de de 01 de Abril de 2014 ANVISA.

Art. 5° Ndo ¢€é exigida AFE dos seguintes
estabelecimentos ou empresas:

Il - que realizam o comércio varejista de cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes;
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Importante frisar que a Concessdo de AFE,
autorizag¢do de funcionamento de produtos para satde,
saneantes ou cosméticos, perfumes e produtos de
higiene é concedida de acordo com as atividades da
Empresa.

O comércio Atacadista é aquele direcionado a
lojistas. Ja o Comércio Varejista é aquele direcionado
ao consumidor final.

No caso ora em andlise, com relacdo G exigéncia de
AFE, tal solicitagdo representa limitacdo d participag¢éo
no certame, haja vista que a Prefeitura Municipal de
SGo José da Lapa, CARACTERIZA - SE COMO
CONSUMIDOR FINAL E, NA MAIORIA DAS VEZES, E
ATENDIDA POR EMPRESAS DO COMERCIO VAREJISTA,
NAO SENDO REGRA A EXIGENCIA DE LICENCA DE
FUNCIONAMENTO POR PARTE DA TOTALIDADE DOS
ORGAOS PUBLICOS E MUNICIPAIS.

11)  Considerando a diligéncia feita perante a ANVISA, por contato telefdnico,
através do Protocolo n. 2016098906, a fim de verificar a legislacio
informada, na referida resposta da impugnacdo e ainda verificar demais
legislagBes pertinentes, ap6s andlise das mesmas, observou — se que nos
preceitos legais ndo ha qualquer exigéncia de que referidas comprovacdes
devam ser feitas em processos licitatérios, nos documentos de habilitacdo,
sendo sua aplicagdo e conferéncia de competéncia do orgdo fiscalizador, e
de responsabilidade da Empresa. A exigéncia de comprovagéo de referidos
documentos junto ao orgdo fiscalizador n3o se faz necessdria no
procedimento licitatério, tratando de regramento a ser observado pelas
licitantes frente aos orgdos de fiscalizacdo, ndo estendendo a exigéncia as
licitagBes publicas.

E sabido que a finalidade principal de uma licitacsio é a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei determina que o licitante
demostre & Administragdo Publica, através de prova documental, a sua
habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificacido econdmica-
financeira e a regularidade fiscal. Contudo, a Administracdo dispde de
discricionariedade na esolha dos requisitos para habilitacio dentro dos
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limites previstos na Lei 8.666/93. A obrigatoriedade dos documentos
destacados pode restrigir, injustificadamente, o cardter competitivo do
certame, impedindo a participagdo de potenciais interessados.

Neste sendido o Tribunal de Contas da Unifo em decisdo n. TC/6.029/95-
7, ja manifestou que:

" w. Na fase de habilitagiio a Comissiio de Licitagdo ndo deve
confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatério com o
formalismo, que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias, e
cujo desatendimento, por sua irrelevéncia, néio venha a causar prejuizo d
Administragdo ~* ( Min. Adhemar Paladini Ghisi, 13.09.95)"

Por esta razdo, entende - se serem suficientes os documentos exigidos na
habilitagdo, solicitamos no instrumento convocatério. Assim, a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento emitida pelo Ministério da Salde representa
um formalismo excessivo e injustificado. Corroborando tal entendimento,
cita — se o Acorddo do Tribunal de Justica ( Apelagdo Civel n. 0013952-
43.2009.87.2005.8.19.0061):

" A exigéncia contida no itém 5.3.3.2 do edital 065/2009, se bem que
direcionada a todos os concorrentes, € ilegal porquanto desproporcional ao
escopo do contrato. Ndo soa razodvel que uma Empresa para vender
produtos de limpeza tenha que ter licenga da Anvisa. O apelado invoca
aplicacdo da Lei n. 9.782/99, em especial seu art. 8. Que dispbe incumbird
agéncia requladora requlamentar, controlar e fiscalizar produdos e servicos
que envolvam risco a satde. Dai exsurge com clareza que o controle e
fiscalizagdo se fazem sobre os produtos e servicos, e também sobre as
instalagdes fisicas onde sdo os produtos e bens que envolvam risco d saude
publica produzidos . E certo que a agéncia requlamentadora pode interditar
qualquer estabeleciemnto no qual sejam estocados, comercializados
produtos que exponham o publico a risco, desde que reconhecida a situagcdo
de risco, o que se insere em seu poder de policia. Mas, isso néio quer dizer
que uma Empresa seja obrigada a ter licenga da Anvisa, tdo apenas
proque tem em suas instalagdes produtos que jd receberam, por sua vez, a
fiscaliza¢do do orgéo, se ndo atua no processo de producdo dos mesmos.””

Exigéncias de habilitacao excessivamente rigidas e desnecessarias
representariam afronta ao Art.30 da lei n? 8.666/93, que visa a limitar as
exigencias de qualificacao tecnica em prol da maior competitividade do certame,
objetivando-se obter a proposta mais vantajosa para a Adrninistracao Publica em

1 ya
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cumprimento ao principio da eficiencia. Nesse sentido, a exigencia de tais
documentos infringiria o principio da economicidade e ampla concorrencia, uma
vez que diversas empresas seriam desclassificadas por nao possuirem referidos
documentos, embora a empresa FABRICANTE a detivesse. Ademais, referidos
documentos em questao, embora nao exigidos no Edital, da mesma forma nao
estao vedados, de forma que os licitantes que os possuirem nao estao impedidos
de concorrer com as demais empresas em igualdade de condicoes.

N3o se pode transferir para a Administracdo Publica, no &mbito
de um processo licitatério, o 6nus de garantir eficicia de
ATIVIDADES FISCALIZATORIAS, tipicas de Poder de Policia, ao
ponto de se estabelecer um nova fun¢do para a documentag3o
de habilitagdo, que extrapole aquela constitucionalmente
prevista, qual seja, de ** garantir o cumprimento das obrigacdes
contratadas™ ( Art 37, XXl da CRFB), e ainda, ao ponto de se
criar um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da

“maquina  administrativa””, em sua atividade de
contrata¢do/aquisicdes.

Vale resaltar que, se considerarmos que por forca do supramencionado disposto
constituicional restrigem — se as exigéncias de habilitacio 4 garantia do cumprimento
das obrigagdes” ( @ ndo a garantir eficicia de atividades de ficalizagdo), n3o
podendo a lei dispor de forma diversa, poder — se — ia detectar, a priori, uma
verdadeira inconstituicionalidade nas referidas exigéncias.

Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagbes e contratos da Administracio Publica e dd outras
providéncias.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagéo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencédo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade,
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beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SERRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Pardgrafo (nico A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realize as
atividades descritas no caput com produtos para satde

Segundo a propria ANVISA, a AFE - Autorizagio de Funcionamento consiste
aum ato de competéncia da Agéncie Nacional de Vigildncia Sanitaria, contendo
autorizaglo para o funcionamenic de empresas ou estabelecimentos, instituigbes e |
orgaos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrativos ‘

constantes desta Resolugo,
Mas, esta autorizagho nio é uma exigéncia absoluta. Pois, o arligo §°, inciso i

pravé:
Nio ¢ exigida AFE dos aints tabeleci ou ompresas: que |
miumummsovmammmahmm |
perfumes @ saneantes; i

Portanto, a ANVISA e o Ministério da Salde concentram em si o poder de policia,
para, na matéria de suas competéncias, regulamentar e fiscalizar a produgdo, importacao
& comercializaglo de determinades produtos, nfio cabendo pois, @ Administragdce Pablica ;
tal fungBo, Ademais, a autorizagio de funcionamento ndo é exigida para varejistas, como '
demonstra a propria ANVISA.

O que se exige @ que os alacadistas possuam a AFE, mas a licitagéo néo é voltada
para as empresas alacadistas em especial. Muito pelo contrdrio, a Administragdo Publica,
ainda que seja pessoa juridica, deve ser considerada, neste caso, como consumidora
final

Segundo as orientagbes do Tribunal de Contas da Uniio - TCU (Licitagoes e
Contratos: Orientagtes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010}, o TCU vem
reconhecendo a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor para a Administrago
Pablica, no polo passive da relagéio de consumo. A exemplo, a Deciséo 634/86 - Plendrio,
fraz a seguinte passagem extraida do Voto do Exme. Sr. Ministro Homero Santos: ‘A
Carta Magna, entre os principios que estabelece para a atividade econémica (art. 1?%.%
consagra o da livre concorréncia (inciso IV) e o da defesa do consumidor (incisa V).
Administragio Plblica enquadra-se perfeitamente como consumidora nesse contexto
sendo em muitos casos inclusive, consumidora majoritéria de determinados bens ou

'tamoos ofertados pela iniciativa privada - para efeito da protegdo conferida pela W !

e TSR

Dr. Jolle Pinheirs, 07 - Bairro Centro - Ampare do Serra - MG ~ Telefox: (31) 38985154

Snanncd b) C.J.mScanncr

De 6 Meses a 3 Anos Gratis
(i) Economize tempo, dinheiro e pessoal para poder advogar ABRIR

% com mais qualidade PROMAD
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO DO SERRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Constituicdo Federal e pela legislagiio ordinaria aos consumidores em geral, como ©
Cédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo,’

Assim sendo, a exigéncia da autorizage de funcionamento. de modo generalizado.
no ate convocatoric da licitagdo, sera descabida e ilegal, pois promoveria restrigbes
injustificadas ao certame.

Sobre isso, orients o TCU: O artigo 37, inciso XXI, da Constiluigdo Federal
estabelece que somente serdo permitidas. nos processos licitatérios, exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica ‘“indispensdveis a garantia do cumprimenio das
cbrigacdes”. Acorddo 768/2007 Plenario (Sumario)

Néo restam dovidas que o edital em analise, primou em atender as nonmas gerais
de lictacao contidas na Lei BB66/83 e aocs principios constitucionais, dentre eles, o da 1
isonomia, afim de se obter a selecio da proposta mais vantajosa para a Administragao 7
Pablica. Por issc mesmo, exige-se que a licitante obedeca a legislagao compativel com o
ramo de atividade que exerce.

Mas, implicaria em desvio de
pretender que a Administragdo, por meio da licitagdo, executasse a tarefa de
fiscalizagdo da ANVISA e afins, uma vez que essas dispbem de meio proprio para tal.

poder

I - DA DECISAO

] Assim sendo, em face do exposto acima, consideramos improcedente o pedido da
; impugnante e opinamcs pela manutengéo do edilal, por néo reconhecermos qualquer i

jlegalidade que justifique a promogao da retificagdo do mesmo.

E o parecer, s.m.j.
Amparo do Serra, 03 de agosto de 2019.

FABIANA NORONHA DE OLIVEIRA
Procuradora do Municipio,
OABMG 72.58

o Barrn = M alefa: (31) 7095, 5168

i A
gl A .

e o ok P, 7 B G- Ampre

De 6 Meses a 3 Anos Gratis
cconomize tempo, dinheiro e pessoal para poder advogar ABRIR

com mais qualidade PROMAD

X ©
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W

Desta forma , ndo ha como se acatar o pleito da impugnagdo, mesmo porgue n&o
pode a Administragdo RESTRINGIR A COMPETICAO, instituindo exigéncia que o préprio érgdo
regulador, no caso 3 ANVISA, ndo o faz, devendo neste caso se privilegiar o principio da
amplitude da competicdo e seleco da proposta mais vantajosa.

Ay
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO
@ Rua José Coutinho, 39 — Centro CNPJ 18.244.335/0001-10

Por outro lado é de se atentar para 0 fato de que embora ndo se exija a AFE de
empresas varejistas, é de se ter em mente que obrigatoriamente as mesmas devem possuir
o ALVARA SANITARIO, até porque o préprio art. 99 da Lei Estadual 13.317/1999 mencionado
na pec¢a impugnatéria constitui como infragdo sanitaria a auséncta de tal documentce, motivo
pelo gual OPINAMOS para se PROVER EM PARTE a impugnagao no sentido de se inserir no
edital a exigéncia de apresentagdo por parte de licitantes varejistas do ALVARA SANITARIO
das respectivas empresas.

$.M.J. Este ¢ o parecer em carater consultivo.
Santo Anténio do Amparo(MG)fI’Hé_jﬁﬁHo de 2019. 7
) /

‘,.J‘/ Y ,/';
Romiulo-Réseggde-Reis

Assessor Jyfidico .
OAB/MG'87.360

N

1
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Ano IV

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDISBURGO @
: Rua Sio José, 977 — Centro — CEP: 35780-000 - TELEFAX: 3715-1387
-2 Home: www.cordisburgo.mg.gov.br - e-mail:licitacao@cordisburgo.mg.gov.br

S PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDISBURGO
V Rua Sao José, 977 - Centro -- CEP: 35780-000 - TELEFAX: 3715-1387/1484
v, Home: www.cordisburgo.mg.gov.or - e-mail: licitacao@uai.com.br

7.3.1. Atestado Técnico de Capacidade emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprove o fornecimento de produto compativel com o
objeto deste Pregao.

Por fim, & importante destacar que néo cabe ao Municipio fiscalizar as
atividades da empresa, nem tampouco o cumprimento das normas necessarias ao
seu regular funcionamento ou produgao, haja vista que existem érgaos especificos

de fiscalizagao no ente federado que detém essa competéncia.

Pelas razdes expendidas, esta Pregoeira decide conhecer da impugnagao,

para, ho mérito, negar-lhe provimento.

Cordisburgo, 03 de Junho de 2019.

\.\ N
AL N,
° S .f \\ o 2

SIMONE GONCALVES DA SILVA
Pregoeira
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comprovagado de qualificagao técnica. que in casu, se inclui 08 T querimentos

apresentados pela Impugnante.

Na modalidade Pregdo, especialmente, a exigéncia de requisitos de habilitacdo deve
ser restrita ao indispensével, como bem acentuou o Professor Margal Justen Filho:

[...] Nao se olvide que adotar requisitos complexos para habilitagéio importaria. na sistematica do
pregao, dar oportunidade a uma itigiosidade indesejével. A inversao de fases de habilitacio &
W,EM, Tendo obtido oferta satisfatoria, sefia
sxtremamente problematico remeter a Administragao a uma desgastante disputa acerca da
idoneidade do licitante. Lembre-se que restringir © cabimento do pregao ao fornecimento de bens
e servicos comuns significa. gm uitima andlise, reconhecer a desnecessidade de reguisitos
de habilitacio mais severos. Ou seja. nao foi casual a reserva do pregdo apenas para bens e
servicos comuns, Como esses bens estdo_disponiveis no mercado, sequndo tendéncia
padronizadas, presume-se N30 Apenas a desnecessidade de maior investigacdo acerca do
objeto. Tambem se pode presumir que Servigos comuns nao demandam maior especialidade do

fornecedor. Logo, os requisitos de habilitagdo podem ser os minimas possiveis. (Em "Pregac
Comentarios a Legislagao do Pregéo Comum & Eletrdnico”, Ed. Dialética. 2001, p. 77). {g.n.}.

Nao obstante a legislagdo nao exigir a obrigatoriedade da apresentagdo de qualificacao

técnica, é importante destacar que nao cabe ao Poder Executivo Municipal fiscalizar

as atividades exercidas pelas empresas, Nem tampoulco © cumprimento das
normas necessarias ao seu requiar funcionamento ou produc#o, haja vista gque
existem orgaos especificos de fiscalizac3o no_ente federado gue detém essa
competéncia.

-
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MUNICIPIO DE BARROSO - MG

Praga Sant'Ana, 120 - Centro - CEP. 36.212-000
Tel. (32) 3359-3000

| III - que realizam 0 comércio vargjista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricacdo, distribui¢o, armazenamento,
b embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou importagdo, de matérias-
primas,componentes & insumos ndo sujeitos a controle especial, destinados & fabricagdo

de produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes ¢ saneantes; €

VYV - que realizam exclusivamente 2 instalag@o, manutengdo e assisténcia técnica de
equipamentos para saude.

Esta Assessoria adverte que 2 exigéncia acima restringiria a competi¢do, podendo deixar de

| observa um dos objetivos primordiais da licitag#io que é selecionar e contratar a proposta mais
| vantajosa para a Administragao:

Nesse sentide:

O §1°,do art. 3° daLeide Licitagdes veda a admissdo de critérios restritivos no edital.
| «§ 1°- E vedado aos agentes publicos:
1 - admitir, prevér, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou

distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou de domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstincia impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato.

CONCLUSAO

Conhece da Impugnagio apresentada por considers-la tempestiva e pelas razdes acima
i apontadas sugere pela retificago do edital no Anexo V, com 2 exclusiio da exigéncia de
l exigéneia de que Empresas do comércio varejista necessitam da AFE (Autorizagio de
L Funcionamento de Empresa emitido pela ANVISA), conforme Art. 5° da RDC de 01 de
| Abril de 2014 da ANVISA.

Barroso, 19 de margo de 2019.

DYy

DELSON RODRIGUES DA SILVA
ASSESSOR JURIDICO
OAB/MG 114.456
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. ITAURB — Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda.

. JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
PROCESSO L_IC[TATOR{O_ GMP/023/2018 - PREGAO PRESENCIAL N°017/2018

Trata o presente de resposta & Impugnacéo ao Edital apresentada pela empresa WTRADE
INTERMEDIAGAO DE NEGOCIOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o 21.856.981/0001-43, com
sede na Rua Jacson Passos, n°88, Loja 01, Bairro Goiania, Belo Horizonte/MG, referente ao Pregao
em epigfafe para participacdo exclusiva de Microempresas — ME, e Empresas de Pequeno Porte —
EPP, cujo objeto consiste na aquisigdo de produtos para limpeza pesada (saneantes) e de h|g|ene

“pessoal, para atender as necessidades da.ITAURB no municipio de Itabira/MG.

A Impugnante ‘protocolou sua peticéo no dia 31/10/2018 as 08h58min, dentro do prazo
facultado em Lei, considerando-se ‘que a abertura do Pregdo estava agendada para o dia
05/11/2018, as 08h00miin, portanto admitida em carater tempestivo. Foi conferido efeito suspensivo
a impugnagdo, sendo éuspendida a abertura do Pregdo até a andlise do pedido. Este ato foi |
comunicado & WTRADE INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS LTDA — ME, demais interessados, e
publlcado no site da ITAURB e nhos Jomals oficiais.

DAS ALEGA(;GES DA IMPUGNANTE
Em suas razbes de impugnacéo, a postulante |nsurge-se contra a eXIgenma da Autorizagéo de
Funcionamento de Empresa — AFE para fins de Habilitagdo no cename conforme sintese que
segue abaixa.
Alega a impugnante que:
: “o iten 8.7.2, item 8.7.2.1 contém exrgenc:a de apresentagao na assinatura do com‘rato de
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA (AFE) EMITIDO PELA ANVISA...
“Tal exigéncia, -entrefanto, compromete a concorréncia, pois caracteriza hm:tagao a

participagdo no cettame, completamente descabida e déesnecesséria

Isso porque néo cabe a ex.rgenc.-a de Autorizacdo de Funcionamento: Esgecrfrca [AFE},

constante da Resa.'ucao 16/2014 da Anvisa, uma vez que as empresas vareystas nio estao

~ obrigadas _a requerer _autorizacdo (conforme arts. 3° e 5" da’ referida resolugao}‘

representando sua exigéncia indevida hm:tagao a participacdo no certame, (grifo deles)”

“Importante frisar gue a Concesséo de AFE, autorizagdo de funcionamento de produtos para
salide, saneantes ou cosméticos, perfumes e produtos de mgrene é concedida de acordo com as
atividades da empresa.

. O Comércio Atacadista é aquele drrecronado aos lojistas. Ja o Comércio Varejista & aquefe
direcionado ao consurnidor final. S

No caso ora em analise, com relag:ao a-exigéncia de AFE, tal so!.vc.'tag:ao representa limitagéo
& participagéo no certame, haja vista que a ITAURB — EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE
ITABIRA LTDA caracteriza-se como consumidor final e, na maioria das vezes, é atendida por

. empresas do.comércio varejista, ndo sendo regra a extqenc:a de licenca de func.'onamento

gor Qarte da tota.‘idade dos orgaos publicos e mumc:ptos (gnfo de.'es)

-Paginalde3
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- ITAURB — Empresa de Desenvolvimento de Itabira Ltda. @

€ a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE relativa ao fabricante ou distribuidor da(s)
marca(s) apresentada(s) em sua proposta comercial. '

- Realizando nova analise ‘minuciosa' na RDC n°16/2014 da ANVISA, constatamos que,
somente as empresas cujos segmentos de atividades constam no art. 3° da supracitada Resolugéo,
€ que estdo. obrlgadas a apresentarem a AFE Ja as empresas- enquadradas no art. 5°.da mesma
Resolugédo, como é caso do Comércio Varejista de higiene pessoal perfumes e saneanies,
encontram-se desobngadas da apresentagéo deste documento:. B

Portanto, faz-se necessaria readequagao no Ednal no subitem.B.7.2.1, para que a exigéncia
" de ‘apresentacdo da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — _AFE restrinja-se somente as
empresas que se enquadrem no art. 3° da RDC n°16/2014 da ANVISA. -

DA DECISAO:

Diarite de todo o exposto, acato a presente Impugnagio, e julgo pela Procedéncia da
mesma, 'sendo que o Edital sera retificado no pontd impugnado, mantendo assim. os principios de
legalidade e de competitividade do’processo: Dé ciéncia a Impugnante, e que seja esta decisdo
publicada nos Diarios oficiais do municipio de Itabira e do estado de Minas Gerais, e junto ao site
www.itaurb.com.br. ; '

Claudio Lisboa Bicalho
Pregoeiro’

Itabira/MG, 22 de novembro de 2018.
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3 - DECISAO

Em face do exposto, com base nos fatos e fundomentos mencionados, julgo
PARCIALMENTE PROCEDENTE o impugnag@o, por entender que a exigéncia de
AFE/ANVISA na fase de habilitagdo ndo encontra respaldo juridico face é sistemdética da
Lei 10.520/02, uma que vez que produtos comuns, que devem ser adquiridos sob as
condigdes praticadas no mercado por forga do Art. 15, lIl, da Lei 8646/93, nGo podem
exigir fratamento regulamentar aplicado & produtos de uso profissional € venda restrita,
acrescentando que o papel da Administragdo Publica como pessoa juridica ndo se
presta aos fins de composicdo da cadeia de circulagcdo de distibuicdo ou atacadista,
mas por forca do Art. 2° da Lei 8078/90 (CDC). enquadra-se no caso concreto como
consumidora, justificando-se, assim. a ndo incidéncia da RDC 16/2014/ANVISA. Contudo,
por forga do Art. 82 c/c Ari. 99, ambos da Lei Estadual 13.317/99. tao somente os licitantes
gue apresenfarem a melhor proposta para os itens relativos @ produtos saneantes e

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA
Estado de Minas Gerais - CNP.J: 18.301.010/0001-22
Praga do Rosério. 268, Rosério, CEP 35.610-000

domissanitarios, deverdo apresentar alvard sanitdario em conformidade & legislogdo
estadual.

Por entender que a interpretagdo procedida nGo altera o objeto nem tampouco afeta a
condic@o de oferta de propostas, j&@ que as empresas que militam neste ramo
necessariamente estariam em conformidade com os requisitos legais, uma vez que a Lei
Estadual 13.317/9%9 engloba todos que vendem e comercializam tais produtos, sem
disting&o, ndo se vislumbro a republicacdo do edital com consequente reabertura do
prazo de ancoragem, uma vez que tal procedimento acaretaria despesas e
postergacdes que ndo se justificam em face da exigéncia estabelecida.

Mantém-se inalteradas as disposicdes e condicdes deste edital.
Publique-se e infime-se a Impugnante do teor desta decisdo.

Dores do Indaid, 14 de fevereiro de 2019.

YV j/CLL{A =y
MARCIA FONSECA GALVANI

Pregoeira Municipal
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SeBREe |

aplicada a matéria, assim com podera acolher & doutrina e jurisprudéncias aplicéveis ao caso
concreto.

Cumpre-nos consignar que a decisao da Sra. Pregoeira compartilhada pelos demais membros da
Comissdo de Licitagdo e que a decisdo sobre quaisquer questdes técnicas sdo de
responsabilidade dos membros que compdem o corpo técnico e tem pleno amparo na legislagéo
que dispde sobre licitagdo, especialmente no que tange a modalidade pregéo.

1 - Ao analisar a impugnacao apresentada, verificamos gue o recorrente protesta que o
referido edital ndo exige o Alvara Sanitario e AFE em nome da Licitante nos documentos

para habilitacdo deste processo.

Em andlise as leis supracitadas na pega de impugnagéo, uma vez que as mesmas tratam de
venda/comercializacdo de produtos de higiene e saneantes, a comissdo técnica proferiu sua
decisdo seguindo como parametro os seguintes pontos que merecem ser esclarecidos:

| - Referente a apresentacdo da AFE (Autorizacdo de Funcionamento):

Conforme o anexo Anvisa_02.
AFE - Produtos para a Salide, Cosméticos e Saneantes
Atualizado: 16 / 4 /2012 - FAQ - Al

1. Autorizagado de Funcionamento (AFE) — produtos para satide, saneantes, cosméticos,
produtos de higiene e perfumes

1.4. Atacadistas e varejistas

O Comércio Atacadista é aquele direcionado aos lojistas.

Ja o Comércio Varejista é aquele direcionado ao consumidor final.

- Atacadistas de saneantes e cosméticos precisam de AFE;

- Varejistas de saneantes e cosméticos estio dispensados de ter AFE;

- Tanto atacadistas quanto varejistas de produtos para a salide precisam ter AFE.

Quadro-resumo:

Atacadista Varejista
Cosmético Precisa ter AFE Dispensado de AFE
Saneante Precisa ter AFE Dispensado de AFE
Produto para a salde Precisa ter AFE Precisa ter AFE

Il — Referente ao Alvard Sanitario:

Perguntas Frequentes / Servicos de Satide (destaques nossos)

Gestao empresarial Estrategias de inovacao Acesso a mercados Orientacao ao crédita

Rio Grande do Sul

——
Jo—
0800 570 0800 SEBRAE .5 v cmprosas
et
prr—

www.sebrae-rs.com.br

1 ya
Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag.


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Secretaria Municipal de Administracio

Nesse sentido o TCU j4 se manifestou: “Na fase de habilitagiio a comissdo ndo
deve confundir o procedimento formal inerente ao processo licitatéric com formalismos, que se
caracteriza por exigéncias intteis e desnecessarias, e cujo desatendimento por sua irrelevéncia,
nio venha a causar prejuizo 4 Administragiio”.

Quanto ao que tange as normas de comercializagiio dos produtos ora licitados, nfio
fica demonstrado a vedagdo do comércio varejista para venda dos referidos produtos, apenas
deixa evidenciado que os atacadistas devam possuir a AFE, o que no caso em anélise é de suma
relevéncia, visto que a inclusio da exigéncia de AFE poderia vir a prejudicar significativamente
muitos dos potenciais licitantes.

Assim, tenho que o recurso apresentado merece ser conhecido e ndio merece
provimento.

Notifiquem-se o recorrente. Pub[ique—se.

Praga Irmi Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho-MG
Telefone: (37) 99106-3812 — www.bomdespacho.mg.gov.br — licitacao@bomdespacho.mg.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SABINOPOLIS o?Q

PRACA MONSENHOR AMANTINO n®. 13, CENTRO
CEP 39.750-000 — SABINOPOLIS — MINAS GERAIS

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de convocagéo, cldusulas ou
condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no arf. 3°da Lei 3 da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349. de
2010)”

Destarte, as exigéncias da Autorizagdo de Funcionamento
restringem-se as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportagdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo, produgdo,
purificacdo, reembdlagem. sintese, fransformacdo e transporte de
medicamentos € insumos farmacéuticos destinados a uso humanos, produtos
de salude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais. Cbserva-se que a Administragdo
PUblica pretende realizar o RP para eventuais aquisicdes, conforme demanda
e necessidade do Municipio, com aquisicdes de forma fracionada, ndo se
vinculando & determinada quantidade especifica, de modo gue ndo sera
necessdrio que o licitante armazene o produto a ser adquirido, valendo-se
também ao que tange o comércio vareijista e de acordo com o gque expde o
site da ANVISA somente as redes afacadistas devem possuir a Autorizagdo de
Funcionamento-AFE da ANVISA, mas no caso de ser fornecedor varejista ndo &
obrigatério o referido registro.

O Municipio, ainda que pessoa juridica, € consumidor final,
razdo pela qual ndo faz com que todas as suas compras sejom de
atacadistas. Somente poderia se exigir caso o Municipio fosse revender os
produtos. O que se exige é que os atacadistas possuam a AFE, no entanfo @
aquisicéio ndo é restrita aos comerciantes atacadistas.

Assim, entendemos que o certame realizou-se dentro da
legalidade, de modo que os recursos inferpostos ndo poderdo ser acolhidos
tendo em vista que o julgamento foi redlizado dentro do exigido na legislacdo

licitatdria.
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Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAOQ julgada
procedente, com efeito para:

- declarar-se nulo o item, pois ndo faz mencdo a excessao;

- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio
apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,
do art. 21, da Lei n°® 8646/93 mantendo - se apenas a exigéncia do
ALVARA SANITARIO.

Nestes Termos
P. Deferimento

N B

el
Herngane Sa\m)o% Fonseca WTRADE ITE! G &
$6cip Gerente CNPF21.
CPF n° 001.440.466 - 44

Obs: Segue em anexo, diversas jurisprudencias sobre
o _assunto, inclusive do Tribunal de Contas de Minas
Gerais.

M U N I C I P I O D E CA P I M Assinado de forma digital por MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO:18314617000147
DN: c=BR, st=MG, I=CAPIM BRANCO, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=ARCORREIOS, ou=RFB e-CNPJ A3, cn=MUNICIPIO DE
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